Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w sprawie wykonania
budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego za rok 2024

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego podczas swojego
posiedzenia w dniu 15 maja 2025 roku, dziatajac zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 poz. 1071 1907) i z art. 270 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z pézn. zm.)
dokonala szczegélowej analizy wykonania budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
przediozonego przez Zarzad Powiatu i stwierdza, ze budzet Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
na 2024 rok zostal uchwalony przez Rade Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego uchwalg Nr
LXXVI11/457/2023 w dniu 27 grudnia 2023 roku. By} to budzet niezréwnowazony i zamykat sie
po stronie dochodéw kwota 106.568.802,67 zi, a po stronie wydatkow kwotg 117.427.802,67 71,
tak wiec w planowanym budzecie na 2024 rok przewidziany byl deficyt budzetu w wysokosci
10.859.000,00 zl. Finansowanie deficytu przewidziane zostato w postaci emisji obligacji w
wysokosci 8.559.000,00 zt oraz wolnymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, w kwocie 2.300.000,00 zt. W wyniku dokonania zmian w
budzecie powiatu 9 uchwatami Zarzadu Powiatu i 12 uchwatami Rady Powiatu ostatecznie na
dzien 31 grudnia 2024 roku ustalono plan dochodéw w kwocie 108.431.301,31 zt i plan
wydatkow w kwocie 122.989.276,72 zt. Planowany deficyt budzetu na koniec roku budZetoWego
2024 to kwota 14.557.975,41 zt.

W 2024 roku dochody zostaly zrealizowane w kwocie 104.824.253,51 zl, w tym
dochody biezace 83.983.474,57 zt (99,15 % planu) oraz dochody majatkowe 20.840.778,94 zt
(87,82 % planu). Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie 114.215.134,47 24, w tym wydatki
biezace w kwocie 68.447.598,23 7t (92,15 % planu) oraz wydatki majatkowe w kwocie
20.489.943,41 zt (94,46 % planu). Zatem zaplanowane dochody budzetu powiatu na 2024 r.
zostaly wykonane w 96,67 %, a zaplanowane wydatki w 92,87 %. Budzet powiatu za 2024 rok
zamknal si¢ deficytem w kwocie 9.390.880,96 zt. Na biezgcej dziatalnosci operacyjnej Powiat
osiagngt nadwyzke w kwocie 5.934.558,25 1, przy planowanej réznicy w kwocie 0,00 z.
Natomiast na dziatalnosci inwestycyjnej (czyli wydatkach majgtkowych) deficyt osiggnat kwote
15.325.439,21 zk, przy planowanym deficycie 14.557.975,41 zt,



Dochody :

Najwyzszym udzialem w strukturze dochodéw byly wplywy z subwencji ogélnych
(57.62% udziatu w dochodach biezacych), tacznie jest to kwota 48.395.012,00 zt. Wplywy z
dotacji i dochodéw na zadania zlecone to kwota 14.622.297,71 zt (17,41% dochodéw
biezacych).

W dalszej kolejnosci udziaty w PIT i CIT zamknely sie kwotg 12.705.814,00 zi,
stanowigc udzial w calosci dochodéw biezacych 15,13%. Wplywy z podatkéw i optat wyniosty
1.332.739,39 z1 (1,59% udziatu). Natomiast wszystkie pozostate dochody zostaly zrealizowane
w kwocie 6.927.611,47 zl, stanowiac udzial 8,25% dochodow biezacych).

Dochody majgtkowe wynioslty 20.840.778,94, w tym dochody z majatku 675,60 zt,
natomiast dotacje i srodki na inwestycje 20.839.803,34 zl. Wykonane dochody majatkowe
stanowily 19,88 % calosci osiagnigtych dochodéw powiatu w roku 2024.

Wydatki :

Plan wydatkow budzetu po zmianach przyjetych uchwalami Rady Powiatu i Zarzadu
Powiatu na koniec 2024 r. zamknat si¢ kwota 122.989.276,72 zl, a jego wykonanie kwota
114.215.134,47 2, czyli plan wydatkéw zostal zrealizowany w 92,87 %. Wykonanie wydatkow
jest nizsze od planowanego, poniewaz nie zrealizowano wydatkow biezacych w wysokosci
6.651.477,92 zt oraz na wydatkow majgtkowych w wysokosci 2.122.664,33 zl.

W ramach wydatkéw z budzetu powiatu w 2024 roku — zaplanowano wydatki biezace
na kwote 84.700.394,24 z1, natomiast na wydatki majatkowe na kwote 38.288.882,48 zI, co
stanowi odpowiednio 68,87 % i 31,13 % planowanych wydatkéw ogétem. Wykonanie na
koniec 2024 roku to odpowiednio na wydatki biezace 78.048.916,32 zt (68,34 % wykonanych
wydatkow ogolem) oraz na majagtkowe 36.166.218,15 zt (31,66 %).

W ramach poniesionych wydatkéw biezacych z budzetu powiatu w 2024 roku najwiece;
srodkéw finansowych przeznaczono na o$wiate i wychowanie oraz na edukacyjng opieke
wychowawcza — 36.005.989,05 zi, co stanowi 46,13 % wykonanych wydatkéw biezacych
ogolem budzetu Powiatu. Natomiast subwencja oswiatowa oraz zrealizowane dochody biezace
w dzialach 801 i 854 wyniosly razem 31.545.864,23 zi. Deficyt na dzialalnosci biezacej
jednostek oswiatowych Powiatu wyniost wiec 4.460.339,52 zl.

Na wydatki biezace z zakresu administracji publicznej wydatkowano 10.180.425,15 z,
co stanowi 13,04 % wydatkow biezacych budzetu. Taki poziom wydatkéw zwigzany jest z
zatrudnieniem pracownikéw Starostwa, kosztami zakupu materialdow i ustug oraz

ubezpieczeniem majgtku. Starostwo prowadzac obstuge finansowo — placowg 12 jednostek



organizacyjnych i starostwa powiatowego oraz funduszy celowych ponosi koszty zatrudnienia i
wydatkow rzeczowych, a tylko niewielka cze$¢ tych kosztow jest uyymowana w kosztach spoza
dzialu administracji. Ponadto od roku 2022 w zwiazku z wprowadzeniem systemu SMUP
(System Monitorowania Ustug Publicznych), wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Zarzadu
Drég Powiatowych w Golubiu-Dobrzyniu (zatrudnienie pracownikéw, wynagrodzenia wraz z
pochodnymi, koszty funkcjonowania ZDP jako jednostki budzetowej) uyjmowane sg w wydatkach
administracji publicznej).

Na wydatki biezace z dziatlu rodzina wydatkowano 4.820.193,65 zl. Miesci sie tu
utrzymanie dwoch placowek opiekunczo — wychowawcezych i koszty $wiadczen dla rodzin
zastgpczych. Wydatki te stanowily 6,18 % wydatkow biezacych budzetu. Na wydatki w tym
dziale powiat uzyskal dotacje ze Srodkéw zewnetrznych w wysokosci 259.442,00 zl oraz
przeznaczyt srodki z uzyskanych dochodow wilasnych powiatu w kwocie 2.477.964,52 zi.

Na wydatki z dzialu pomocy spotecznej, na pozostale zadania w zakresie polityki
spolecznej oraz ochrong zdrowia wydatkowano 9.131.665,65 zt. Sa w nim ujete koszty
funkcjonowania Srodowiskowych domoéw samopomocy, Domu Pomocy Spotecznej,
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, realizacji programow ze $§rodkéw PFRON oraz ze
$rodkéw przekazywanych na podstawie umowy przez ROPS. W wydatkach w tych zadaniach
jest ujete takze utrzymanie Powiatowego Urzedu Pracy oraz ubezpieczenie skladnikow
majatkowych Powiatu, ktore sa uzytkowane przez Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-
Dobrzyniu. Wydatki w tych dziatach stanowily 11,70 % wydatkéw biezacych budzetu Powiatu.

Na utrzymanie drég powiatowych oraz ich remonty biezace zostaty wydane srodki w
kwocie 2.554.754,08 zt stanowigce 3,27 % catosci wydatkow biezacych. W dziale tym ujete sg
takze koszty utrzymania pigciu linii autobusowych na terenie powiatu.

W dziale bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpozarowej zrealizowano
wydatki na kwotg 7.372.618.82 zt, z czego 99,90 % to koszty funkcjonowania Powiatowej
Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej, w calosci ze srodkéw pochodzacych z dotacji celowej.

Na obstuge diugu publicznego z budzetu Powiatu w ramach wydatkéw biezacych
wydatkowano 2.499.787,74 zl, co stanowi 3,20 % wydatkéw biezacych.

Natomiast w pozostalych wydatkach biezacych budzetu na kwote 5.483.482,18 zt
mieszcza si¢ wydatki na rolnictwo, lesnictwo, gospodarke mieszkaniows, dziatalnos¢ ustugowa,
nieodplatna pomoc prawna, ochrone zdrowia, ochron¢ srodowiska oraz kultury i dziedzictwa
narodowego.

Dokladna analiza wykonania budzetu zawarta jest w uchwale Zarzadu Powiatu
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rozliczenia dochodéw i wydatkow wedtug tytuléw ich pochodzenia oraz wydatkowania na
poszczegolne elementy klasyfikacji budzetowe;j.

Komisja sprawdzila réwniez terminowos¢ splaty odsetek od obligacji, kredytow i
pozyczek zaciggnigtych w latach wezesniejszych, jak rowniez realizacj¢ splaty rat kapitalowych
1 transz obligacji w roku poddanym analizie. W roku budzetowym 2024 powiat zaplanowat splate
odsetek od kredytow w wysokosci 2.950.000,00 zi, natomiast zrealizowal wydatki w tym
zakresie w kwocie 2.499.787,74 czyli 84,74 % planu wydatkow.

W roku 2024 Powiat dokonal splaty rat kapitalowych w kwocie 1.490.000,00 zi
wynikajacych z podpisanych uméw na kredyty dlugoterminowe zgodnie z harmonogramem
przypadajacym na ten rok. Laczne zadtuzenie finansowe Powiatu na koniec 2024 roku wyniosto

49.287.896,45 zl, co stanowi 47,02 % dochodéw wykonanych ogolem.

Analizujgc stan naleznosci i wybranych aktywow finansowych na podstawie
sprawozdan sporzadzonych na koniec 2024 roku, nastapit wzrost naleznosci wymagalnych w
stosunku do roku 2023. Jedng z przyczyn takiego faktu jest wzrost naleznosci wymagalnych od
Szpitala Powiatowego Sp. z 0.0. Na koniec roku 2023 naleznosci od Szpitala wynosily
2.266.751,87 zt, a na koniec roku 2024 kwota ta wzrosla do 2.831.933,63 zk. Jest to wzrost o
565.181,76 zt, czyli o 25,00%. Ponadto Szpital Powiatowy nie zwrécil udzielonej pozyczki
krotkoterminowej w kwocie 1.000.000,00 z1.

Od dnia 19 wrze$nia 2024 roku Szpital Powiatowy sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu
znajduje si¢ w procesie restrukturyzacji poprzez sanacje dlugéw. Do momentu zamknigcia
procesu restrukturyzacji oraz podpisania uktadu z wierzycielami nie bedzie nastepowaé regulacja

zobowigzan przez Szpital Powiatowy.

Komisja rozpatrzyla réwniez przedstawiong jej informacje o stanie mienia Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego i zapoznala si¢ ze stanem majatku oraz realizacja dochodow
uzyskiwanych z majatku w roku 2024.

Na podstawie przedstawionych sprawozdan, udzielonych informacji oraz zlozonych
wyjasnieni Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego nie wnosi zastrzezen do
prawidtowosci wykonania budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego za rok 2024.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego stwierdza, iz faktycznie
wszystkie uchwalone przez Rade¢ Powiatu zadania inwestycyjne, jak i zadnia finansowane z

wydatkow biezacych przewidziane do realizacji na rok 2024 zostaty wykonane.



Na podstawie szczegotowej analizy wykonania dochodow i wydatkow, przychodow i
rozchodow budzetu w oparciu 0 przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy O
samorzadzie powiatowym, Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
wnioskuje 0:

1. Przyjecie 1 satwierdzenie sprawozdania Z wykonania budzetu Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego oraz sprawozdan finansowych za rok 2024,

7 Udzielenie Zarzadowi Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego absolutorium z wykonania

budzetu Powiatu za rok 2024.

W wyniku glosowania:

1) radny Wojciech Adamiak ,,ZA”,

2) radny Szymon J ankowski ,,ZA”,

3) radny Wojciech Kwiatkowski ,.ZA”,

4) radna Danuta Malecka ,.ZA™,

wniosek Komisji w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Golubsko-

Dobrzynskiego zostal zaopiniowany pozytywnie.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej:

1. Przewodniczacy

2. Zastgpca Przewodniczgcego

3. Czlonek

4, Cztonek







