Projekt

zdnia 13 kwietnia 2026 1.
Zatwierdzony przez .........ccooeu........

W sprawie przyjecia Planu Rozwoju Ushig Spolecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2028
w Powiecie Golubsko-Dobrzynskim

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z2025r.
poz. 1684 oraz z 2026 r. poz. 252) w zwigzku z art. 15 ust. 1 i ust. 4 pkt 2, art. 17, art. 19 ust. 3a ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 i 1846) oraz uchwaly nr
135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia polityki publicznej pod nazwa Strategia
rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035r1.) (M. P. z2022r.
poz. 767) uchwala sie, co nastepuje:

§ L. Przyjmuje si¢ Plan Rozwoju Uslug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2028 w Powiecie
Golubsko-Dobrzynskim, stanowiacy zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego

Jacek Boluk-Sobolewski

Zarzad Powiatu w dnius/2 i diox 22k aapomat sie
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Zalacznik do uchwaly nr ...................
Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego

PLAN ROZWOJU USLUG SPOLECZNYCH
I DEINSTYTUCJONALIZACJI
NA LATA 2026-2028
W POWIECIE GOLUBSKO-DOBRZYNSKIM

Golub-Dobrzyn 2026 r.
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WPROWADZENIE

Plan Rozwoju Ustug Spolecznych i Deinstytucjonalizacji stanowi strategiczny
dokument ukierunkowany na tworzenie nowoczesnego, dostepnego i zintegrowanego systemu
wsparcia spotecznego. Deinstytucjonalizacja, rozumiana jako proces odchodzenia od opieki
instytucjonalnej na rzecz wsparcia $wiadczonego w $rodowisku lokalnym, ma na celu
tworzenie systemu ustug umozliwiajgcych osobom potrzebujacym pozostanie w ich naturalnym
otoczeniu spolecznym.

Skuteczne ustugi spoleczne powinny by¢ swiadczone w sposéb ciagly, gdy istnieje taka
potrzeba oraz elastycznie, czyli powinny by¢ na biezgco modyfikowane w zaleznosci od
zmieniajgcych sig potrzeb i preferencji beneficjenta. Rodzaj i poziom otrzymywanego wsparcia
powinien by¢ uzalezniony od potrzeb oraz wymagan danej osoby.

Celem stworzenia planu rozwoju ushug spolecznych i deinstytucjonalizacji jest
wyznaczenie kierunkow rozwoju ustug spotecznych na szczeblu lokalnym, zgodnie z wynikiem
przeprowadzonej diagnozy, zaréwno w zakresie koniecznych interwencji, jak i podjecia dziataf
o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Dokument powstal w oparciu o rekomendowane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki  Spotecznej ,Ogolnopolskie ~wytyczne tworzenia lokalnych  planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych™ oraz Strategie Rozwoju Ushug Spolecznych, a takze
z uwzglednieniem innych europejskich, krajowych i regionalnych dokumentdw strategicznych.

GRUPY ODBIORCOW USLUG SPOLECZNYCH:

Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2026-2028 w Powiecie
Golubsko-Dobrzynskim odnosi si¢ do czterech ,,grup uzytkownikéw™:
1) rodzin z dzie¢mi oraz rodzin w kryzysie,
2) o0so6b z niepelnosprawnosciami,
3) o0s6éb w kryzysie psychicznym,
4) o0sob starszych.
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1. CHARAKTERYSTYKA POWIATU GOLUBSKO-DOBRZYNSKIEGO

1.1.Struktura spoteczna i demograficzna Powiatu Golubsko-Dobrzyrskiego

Powiat Golubsko - Dobrzynski zajmuj¢ powierzchnie 613 km? co stanowi 3,4 %
powierzchni wojewédztwa, 0,2 % powierzchni kraju i jest potozony we wschodniej czgsci
wojewo6dztwa kujawsko - pomorskiego, w sasiedztwie powiatéw: od polnocy powiat
wabrzeski, od wschodu brodnicki i rypinski, od zachodu lipnowski i torufiski, a jego siedziba
administracyjng jest miasto Golub-Dobrzyni.

Usytuowanie powiatu golubsko-dobrzyrniskiego wzgledem powiatéw sasiadujacych:

Pomorskie

Warmirisko -
Mazurskie

Wielkopolskie

Mazowieckie

todzkie

Zrodlo: https://serwis.bip.golub-dobrzyn.com.pl/4993.mapy-powiatu.

W skiad Powiatu wchodza 4 gminy wiejskie: Ciechocin, Golub-Dobrzyfi, Radomin,
Zbdjno, 1 gmina miejska Golub-Dobrzyn oraz 1 gmina miejsko-wiejska Kowalewo Pomorskie.
Pod wzglgdem powierzchni najwigkszg czgsé Powiatu stanowi gmina wiejska Golub-Dobrzyn,
bowiem jej obszar zajmuje 197,8 km®. Na drugim miejscu pod wzgledem powierzchni znajduje
si¢ gmina miejsko-wiejska Kowalewo Pomorskie (141,2 km?), natomiast na trzecim gmina
Ciechocin (101,2 km?). Najmniejsz gming tworzaca powiat golubsko-dobrzyniski jest miasto
Golub-Dobrzyn, ktérego obszar zajmuje 1,2% powierzchni (7,5 km?).
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Gminy znajdujgce si¢ na terenie powiatu golubsko-dobrzynskiego:

| m. Golub-Brobrzyn

= Granice gmin

3 Granice powiatu golubsko-dobrzyriskiego
3 Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

[ Pozostale wojewodztwa w kraju

Zrédlo: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spofecznych Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego na lata 2023-2030.

Przez Golub-Dobrzyn przeptywa rzeka Drweca - najwigkszy prawy doptyw dolnej
Wisty. Drweca dzieli miasto na dwie czgéci - na lewobrzezny Dobrzyn i prawobrzezny Golub.
Jest ona typowa rzekg nizinno-pojezierng. Na terenie powiatu znajduje si¢ wiele malowniczych
jezior. W wigkszosci skupione s3 one w poludniowo-wschodniej i srodkowej czgsci powiatu
przynaleznej do pojezierza Dobrzynskiego. Najwigkszym i najwazniejszym osrodkiem
koncentracji ruchu turystycznego na terenie powiatu jest miasto Golub-Dobrzyn. Szczegdlna
rol¢ w powiecie peini Zamek w Golubiu, ktéry jest zabytkiem o dhugiej i bogatej historii,
a zarazem zywym obiektem prowadzacym dziatalno$¢ turystyczna jak réwniez kulturalna.

1.2.Struktura ludnosci w powiecie

Struktura demograficzna, bgdaca rezultatem proceséw demograficznych w przesztosci,
determinuje ksztattowanie si¢ zjawisk demograficznych i spofecznych w przysztosci.

Wedlug stanu na 31 grudzien 2023 r. liczba ludnosci powiatu golubsko-dobrzynskiego
wyniosta 43 278 oséb, z czego 21 855 stanowily kobiety, a 21 423 mezczyzni. Struktura
ludnosci powiatu przedstawiata si¢ nastgpujaco: osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowily
18,9 %, osoby w wieku produkcyjnym 59,3 %, a w wieku poprodukcyjnym 21,8 %.

Na podstawie danych GUS liczba mezczyzn w wieku 60-64 w powiecie wynosi 1392.
Ggstos¢  zaludnienia w powiecie golubsko - dobrzynskim wynosi 73 osoby/km?,
w wojewddztwie kujawsko - pomorskim 116 0séb/km? , w kraju 123 osoby/km?.
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Wedlug stanu na 31 grudnia 2024 r. stopa bezrobocia w powiecie wyniosta 10,0 %.
Stopa bezrobocia dla wojewodztwa wynosi 7.3 %, dla kraju wynosi 5,1 %. Liczba os6b
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie golubsko-dobrzynskim wynosita 1813, w tym
1102 kobiet i 711 megzczyzn. Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej
szczeg6towe dane dotyczace demografii (liczbg ludnosci w podziale na pteé i grupy wiekowe),
rynku pracy (liczbg oséb bezrobotnych, liczbe bezrobotnych dlugotrwale, liczbe oséb
bezrobotnych z prawem do zasitku, wskaznik bezrobocia wsréd beneficjentéw pomocy
spolecznej) oraz w formie tabelarycznej informacje o infrastrukturze spolecznej zawierajace
dane wlasne jednostki dotyczace liczby hospicjéw oraz liczby osrodkéw dla cudzoziemeéw na
terenie powiatu golubsko-dobrzyniskiego.

Bezrobotni z prawem do 267 119 148
zasiku

Diugotrwale bezrobotni 1096 370 726

2100
1800 |
1500 |

{
1200 |

Bezrobotni ogblem Bezrobotni z prawem do zasitku -
Il Kobiety [l Mezczyini

Diugotrwale bezrobotni
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2. ANALIZA DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH SAMORZADU I AKTOW PRAWA
MIEJSCOWEGO W ZAKRESIE REALIZOWANIA UStUG SPOLECZNYCH, W TYM
W ZAKRESIE DEINSTYTUCJONALIZACII

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Golubsko-

ST Pl ST Dobrzynskiego na lata 2023 - 2030

Cele kluczowe Powiat Golubsko-Dobrzynski realizujac Strategie Rozwiazywania
Probleméw Spolecznych przyjmuje nastepujaca misje:

»Misjgq Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Golubsko-Dobrzyriskiego na lata 2023 — 2030 jest ograniczenie
wystgpowania na jego terenie problemow spolecznych, poprzez

udzielenie kompleksowego wsparcia i efektywnej wspolpracy instytucji
realizujgcych zadania w zakresie polityki spolecznej”

Na bazie wnioskéw plynacych z analiz zaprezentowanych w Strategii
przyjeto siedem celdw strategicznych:

Cel strategiczny 1. Ograniczenie skali ubdstwa poprzez aktywizacj¢ oséb
pozostajacych bez zatrudnienia.

Cel strategiczny 2. aktywizacja zawodowa i integracja spoteczna oséb
bezrobotnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob dhugotrwale
pozostajacych bez pracy.

Cel strategiczny 3. Rozwijanie form wsparcia $wiadczonych dla oséb
z niepetnosprawnosciami, ktére bedg ich aktywizowac¢ w lokalne;j
spofecznosci oraz na rynku pracy.

Cel strategiczny 4. Rozwijanie dziatan w obszarze profilaktyki
uzaleznien, a takze promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia.

Cel strategiczny 5. Wzmacnianie lokalnego systemu pomocy osobom
doswiadczajacym problemu przemocy.

Cel strategiczny 6. Wsparcie rodzin w prawidlowym wypetianiu rél
rodzicielskich, poprzez doskonalenie kompetencji wychowawczych oraz
rozszerzenie dziatalnodci systemu w zakresie rodzinne;j

1 instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.

Cel strategiczny 7. Polepszenie warunkow zycia 0séb w wieku
senioralnym, a takze umozliwienie im aktywnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym.
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Odniesienie do
deinstytucjonalizacji

- Zapewnienie dostgpu do $wiadczen pomocy spolecznej w celu
umozliwienia zaspokojenia przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb
bytowych z uwzglednieniem wspélpracy w rozwigzywaniu trudnej
sytuacji;

- Podnoszenie skutecznosci wsparcia przez prace socjalna, ukierunkowana
na wzmacnianie potencjatu oséb i rodzin w przezwycigzaniu trudne;
sytuacji zyciowej z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow

1 mozliwosci;

- Podniesienie jakosci i dostepnosci ustug opiekunczych oraz

specjalistycznych uslug opiekuniczych dla 0séb z niepelnosprawnoscia;

- Rozwijanie bazy srodowiskowego wsparcia dla osob
z niepelnosprawnoscia;

- Stworzenie warunkéw do integracji spolecznej 0séb
z niepelnosprawnoscia;

- Udzielanie wsparcia rodzinom zagrozonym dysfunkcjami,
przeciwdziatanie i zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz
wyréwnywanie szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci i mtodziezy;

- Rozwdj systemu rodzinne i instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
wsparcie opuszczajacych piecze wychowankéw w usamodzielnianiu sie;

- Zabezpieczenie potrzeb i oczekiwan os6b starszych oraz umozliwienie
im aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturowym.

Nazwa dokumentu:

Program Rozwoju Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na lata 2021-2030

Cele kluczowe

Cel szczegolowy 1. Wysoka jakosc¢ i dostgpnosé do ushug publicznych
wspierajacych osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Cel szczegdlowy 2. Wysoka jakosé edukacji.

Cel szczegolowy 3. Efektywnie funkcjonujgca administracja
samorzadowa.

Cel szczegdélowy 4. Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobow
srodowiska przyrodniczego.

Cel szczegblowy 5. Rozwinigta i wysokiej jakosci infrastruktura drogowa
i sieciowa na terenie Powiatu.
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Odniesienie do- .. | - Rozwdj ustug skierowanych do 0sé6b wymagajacych wsparcia
deinstymcjonalizacji (spotecznego, zdrowotnego, rehabilitacyjnego, itp.);

- Zapewnienie powszechnego dostepu do instytucji publicznych
realizujgcych projekty i podejmujacych inicjatywy na rzecz poprawy
jakosci zycia 0sdb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

- Wsparcie dziatan edukacyjnych w zakresie zachowan w sytuacjach
kryzysowych;

- Cyfryzacja ustug publicznych i ujednolicenie standardow stosowanych
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Powiatu dla jego
mieszkancow.

Nazwa dokumentu: | Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024 - 2026

Cele kluczowe Celem gléwnym Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na
lata 2024 — 2026 w powiecie golubsko-dobrzynskim jest wspieranie
rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej.

Odniesienie do - Pozyskanie kandydatéw na rodziny zast¢peze oraz do prowadzenia

deinstytucjonalizacji rodzinnych doméw dziecka;

- Umozliwianie, pomoc i zapewnienie warunkéw do kontaktow dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej z rodzicami biologicznymi;

- Zapewnienie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu sytuacji
problemowych;

- Zapewnienie warunkéw do funkcjonowania grup wsparcia rodzin
zastepczych;

- Wspieranie osob usamodzielnianych w aktywnym uczestniczeniu
W zyciu spotecznym, kontynuowaniu nauki i uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych;

- Budowanie pozytywnego wizerunku pieczy zastepczej;

- Rozbudowa sieci wsparcia lokalnego w zakresie przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu;

Organizacja zaje¢ informacyjno-edukacyjnych dla oséb opuszczajacych
pieczg zastepcza.
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Powiatowy Program Dziatai Na Rzecz Oséb Z Niepelnosprawnosciami

e Dobrzynskim na lata 2021 — 2030

Cele kluczowe Cele strategiczne programu:

1. Integracja 0sob z niepelnosprawno$ciami z petnosprawna
spofecznoscig powiatu golubsko — dobrzynskiego.

2. Rehabilitacja spoleczna, fizyczna, zawodowa i psychiczna osdb
z niepelnosprawnosciami.

3. Eliminowanie czynnikéw powodujacych niepetnosprawnosé.
4. Poprawa jakosci zycia 0s6b z niepelnosprawnosciami.

5. Przestrzeganie praw 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Odniesienie do. - Promocja zdrowia w srodowisku lokalnym;
deinstytucjonalizacji

- Wspomaganie rozwoju dzieci z niepelnosprawnosciami;

- Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci i likwidacji barier, czyli tworzenie §rodowiska
fizycznego przyjaznego dla 0sob z niepelnosprawnosciamis

- Aktywizowanie i zachgcanie do tworzenia nowych organizacji
pozarzagdowych dziatajacych na rzecz 0s6b z niepelnosprawnogciami,

- Wyréwnywanie szans 0s6b z niepetnosprawnosciami w zakresie
rehabilitacji, kultury, sportu, rekreacji i turystyki;

- Ochrona i przestrzeganie praw 0s6b niepetnosprawnych;

- Zapewnienie dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony
Nazwa dokumentu: | Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Powiecie Golubsko-
Dobrzynskim na lata 2024-2028

Cele Kuczowe Glownym celem programu jest przeciwdziatanie przemocy domowej oraz
ograniczanie przyczyn i skutkéw tego zjawiska na terenie powiatu
golubsko-dobrzynskiego.

Odniesienie do - Zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0séb
deinstytucjonalizacji | dotknietych przemoca domowg;
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- Opracowywanie i rozpowszechnianie materiatéw profilaktycznych,
edukacyjnych i informacyjnych, w tym na stronach internetowych,
w prasie i formie broszur;

- Opracowanie i realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych dla 0s6b stosujacych przemoc domowa;

- Zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej miejsc
w osrodkach wsparcia;

- Zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowej;

- Zapewnienie opieki i bezpieczenstwa dzieciom doznajacym przemocy

domowej poprzez umieszczanie ich w pieczy zastepczej.

3. DIAGNOZA POTRZEB SPOLECZNYCH

Zyjemy w erze globalizacji. Ma ona dla nas pozytywne jak i negatywne skutki. Panujace
przekonanie o tym, ze dzigki globalizacji nastapita poprawa warunkéw zyciowych wielu
spoleczenistw jest pozytywnym faktem, jednak nalezy mie¢ na uwadze to, ze istniejg rowniez
negatywne konsekwencje globalizacyjne, takie jak zwigkszenie ubdstwa, czy nasilenie sie
bezrobocia oraz bezdomnosci. W rezultacie powyzsze problemy spoleczne s3 coraz bardziej
widoczne.

Diagnozowanie potrzeb w zakresie uslug spotecznych oraz planowanie procesu
deinstytucjonalizacji ustug spolecznych jest mozliwe dzigki analizie danych instytucjonalnych
oraz przeprowadzeniu badan w spolecznosci lokalnej, ktére moga ujawni¢ wystepujace na
danym terenie problemy oraz potrzeby mieszkancéow.

Ponizej przedstawione zostaly najwazniejsze wnioski z ankiety diagnostycznej
przeprowadzonej w ramach ,, Badania potencjatu i potrzeb mieszkancéw powiatu golubsko-
dobrzynskiego”.

W ankiecie wzig¢to udziat 83 respondentéw, w zdecydowanej wigkszosci kobiety - 73
osoby, (czyli 88% ogoétu). Uczestnicy badania to glownie mieszkancy wsi (64%), a pod
wzgledem wieku najliczniejsza grupe stanowily osoby starsze powyzej 65 roku zycia (20 0séb).
Okoto 23% ankietowanych posiada orzeczenie o niepelnosprawnosci.

3.1. Obszar wsparcia 0s6b starszych

Istotng z punktu widzenia probleméw spotecznych jest struktura wiekowa mieszkancow.
Wydluzanie si¢ przecigtnego trwania Zycia pociagnie za soba wiele konsekwencji zdrowotnych,
ekonomicznych i kulturowych, gdyz wigze si¢ z wigkszym prawdopodobienstwem wystapienia
niepetnosprawnosci, ograniczong samodzielnoscig w codziennym funkcjonowaniu, zaleznoscia
od czlonkdéw rodziny oraz instytucji pomocowych.
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Celem prowadzonych badan bylo zdiagnozowanie potrzeb 0s6b wymagajacych wsparcia
na terenie powiatu oraz poznanie kierunkéw dzialan zmierzajacych do poszerzenia katalogu
ustug spotecznych.

Analiza wynikéw badania przeprowadzonego wsréd mieszkancow Powiatu pozwala
stwierdzi¢, ze gléwnymi problemami 0sob starszych sa réznego rodzaju ushugi w §rodowisku,
m.in.: potrzeby zwigzane z bezposrednim wsparciem zdrowotnym, potrzeby rozwoju
swiadezenia ustug asystenckich oraz opiekuriczych i finansowych oraz samotno$é. Uslugi
spofeczne zwigzane z aktywizacjg. integracjg i czasem wolnym sa réwniez wazne, ale
postrzegane jako drugorzedne. Najwigkszym priorytetem dla mieszkancow jest wsparcie
seniorow, szczegblnie w zakresie opieki codziennej i integracji spoleczne;.

3.2. Obszar wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami

Pomimo, iz niepelnosprawno$¢ nalezy do zagadniefi badanych od dawna, to nie jest
dostatecznie dobrze zdiagnozowana. Osoby z niepetnosprawnosciami to grupa niejednorodna,
roznigca sig nie tylko stopniem niepetnosprawnosci, ale i jej rodzajem, posiadajaca w zwiazku
z tym rézne zasoby, problemy i potrzeby.

Wyniki przeprowadzonego badania pozwalaja stwierdzi¢, iz gtéwnymi problemami oséb
z niepelnosprawnoscig sa: utrudniony dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, ustug
opiekunczych oraz brak transportu publicznego.

3.3. Obszar wsparcia rodzin z dzie¢mi oraz rodzin w kryzysie

Czlonkowie rodziny tworza ukfad, na ktéry mozna spojrze¢ jak na system. Wzajemne
oddzialywanie na siebie czlonkéw rodziny powoduje funkcjonowanie systemu. Zaburzone
funkcjonowanie jednego z jej cztonkéw uderza w caly system rodzinny. Z przeprowadzonej
diagnozy wynika, iz do giéwnych problemow dotykajacych rodziny naleza: uzaleznienie od
alkoholu, ograniczony dostep do pomocy specjalistycznej oraz trudnosci opiekuriczo-
wychowawcze. Konieczne s3 dziatania majace na celu wzmocnienie dziecka w procesie
rozwojowym od najmiodszych lat, jak réwniez wzmocnienie kompetencji rodzicielskich.
Wyniki pokazuja wyraznie, ze mieszkancy oczekuja rozwoju ustug dla dzieci, profilaktyki
zdrowotnej oraz pomocy psychologicznej. Istotne znaczenie maja takze ustugi
przeciwdzialajgce przemocy — zardwno poprzez dzialania profilaktyczne, jak i zapewnienie
schronienia osobom zagrozonym.

3.4.0bszar wsparcia 0sob w kryzysie psychicznym

Podobnie jak dzieci i mlodziez, dorosli mieszkaficy powiatu sa narazeni na czynniki
prowadzace do kryzysow psychicznych. Wyniki pytania o ustugi spoleczne dedykowane
osobom w kryzysie psychicznym w powiecie golubsko-dobrzynskim wskazuja, iz najsilniej
akcentowane sg potrzeby zwigzane z pomocg psychologiczng i profesjonalnym wsparciem
opickunczym. Mieszkarcy powiatu postrzegajg kryzys psychiczny jako problem wymagajacy
kompleksowych form wsparcia — od terapii i poradnictwa po organizacj¢ codziennego
funkcjonowania. Dlatego wazne s3, zaréwno promocja zdrowia i profilaktyka zaburzen
psychicznych, jak i odpowiednie reagowanie na pojawiajace si¢ problemy natury psychicznej.
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Osoby ankietowane zostaly zapytane, czy bylyby gotowe udzieli¢c wsparcia osobie ze
swojego otoczenia w sytuacji kryzysowej (np. zrobienie zakupéw, pomoc w poruszaniu sie,
wsparcie emocjonalne). Wzorzec odpowiedzi potwierdza, ze ludzie sg najbardziej sklonni
pomagac osobom, z ktérymi taczy ich silna wigz emocjonalna (rodzina, przyjaciele). Mimo to
istnieje dos¢ wysoka gotowos¢ niesienia pomocy takze osobom spoza najblizszego kregu, co
swiadczy o ogolnej postawie solidarnosci.

Podsumowujge, z badan wynika, ze mieszkaficy powiatu golubsko-dobrzynskiego
dostrzegajg wiele probleméw spolecznych. W oczach mieszkancow najwazniejszym
kierunkiem dziatan samorzadu powinno by¢ poszerzenie dostepu do opieki zdrowotnej i rozwdj
ustug spotecznych.

4. ANALIZA ZASOBOW SYSTEMU W ZAKRESIE REALIZACII USLUG SPOLECZNYCH

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu jest jednostks
organizacyjng powiatu golubsko-dobrzynskiego, ktérej gtéwnym zadaniem jest realizacja
dziatan z zakresu pomocy spolecznej, wspierania rodziny oraz rehabilitacji spolecznej osob
z niepelnosprawnosciami. Centrum funkcjonuje w oparciu o obowiazujgce przepisy prawa
1 scisle wspdlpracuje z innymi instytucjami dziatajacymi na terenie powiatu, tworzac spéjny
system wsparcia dla mieszkancow.

Dom Pomocy Spolecznej w Golubiu-Dobrzyniu dziata od 1996 roku jako placowka
stalego pobytu dla mezczyzn z niepelnosprawnoscia intelektualna. Funkcjonuje na podstawie
decyzji Wojewody Kujawsko-Pomorskiego i jest jednostka organizacyjng Powiatu Golubsko-
Dobrzynskiego. W Domu mieszka 12 mezczyzn w wieku od 30 do 73 lat.

Celem Domu jest zapewnienie mieszkancom catodobowej opieki oraz zaspokojenie ich
potrzeb bytowych, opiekunczych i wspomagajgcych, zgodnie z indywidualnymi potrzebami.
Placowka kieruje si¢ zasadami poszanowania wolnosci, godnosci, prawa do prywatnosci,
niezaleznosci i utrzymywania kontaktow z rodzing oraz srodowiskiem lokalnym.

Powiatowe Centrum Opiekuiiczo-Mieszkalne w Golubiu-Dobrzyniu stanowi wazny
element systemu wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami w powiecie golubsko-dobrzynskim.
Placowka przeznaczona jest dla oséb z umiarkowanym i znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, wymagajgcych czgsciowej opieki oraz pomocy w codziennym
funkcjonowaniu i Swiadczy ustugi calodobowe. Centrum zlokalizowane jest w Golubiu-
Dobrzyniu i dysponuje 14 miejscami.

Na terenie powiatu funkcjonuja dwie placowki opiekunczo-wychowawcze:

» Placowka Opiekunczo-Wychowawcza Typu Specjalistyczno-Terapeutycznego

w Golubiu-Dobrzyniu — 14 miejsc, wyspecjalizowana w pracy z dzieémi
wymagajgcymi intensywnego wsparcia terapeutycznego i specjalistycznego.
o Placowka Opiekunczo-Wychowaweza w Wielgiem - 14 miejsc, w tym

2 interwencyjne, pelniaca funkcje socjalizacyjna i interwencyjna.
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Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy (PSDS) w Golubiu-Dobrzyniu dziata od
2017 r. jako jednostka typu B i C, zapewniajac wsparcie osobom z niepelnosprawnoscia
intelektualng oraz z zaburzeniami psychicznymi. Dysponuje 30 miejscami dla mieszkaficoéw
powiatu golubsko-dobrzynskiego.

Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu-Dobrzyniu wspiera osoby z niepelnosprawnosciami
poprzez posrednictwo pracy, doradztwo zawodowe, szkolenia i staze. Oferuje tez
dofinansowania dla pracodawcéw oraz $rodki na rozpoczecie dziatalnosci, czesto we
wspolpracy z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Jego celem
Jest aktywizacja zawodowa i integracja spoleczna.

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS) prowadzony przez Stowarzyszenie Szansa
na Zdrowie realizuje zadanie z zakresu administracji rzgdowej zlecone przez Powiat Golubsko-
Dobrzynski. Placowka zapewnia dzienne wsparcie 45 osobom dorostym z zaburzeniami
psychicznymi, majace na celu poprawe samodzielnosci i funkcjonowania w $rodowisku
lokalnym.

Warsztaty Terapii Zajeciowej w Kowalewie Pomorskim s3 placowka wsparcia
spolecznego dzialajaca przy Towarzystwie Przyjaciot Dzieci Oddzial Okregowy w Toruniu.
Stanowig specjalistyczng forme dziennego pobytu dla 40 osob doroslych z orzeczony
niepelnosprawnoscig, ktére doswiadczaja trudnosci w podjeciu zatrudnienia lub sg zagrozone
wykluczeniem spotecznym. Placéwka realizuje zadania z zakresu rehabilitacji spolecznej
i zawodowej, wspierajgc uczestnikow w codziennym funkcjonowaniu oraz ich integracji ze
srodowiskiem lokalnym.

5. ZAKtADANE CELE I DZIALANIA W ZAKRESIE UStUG SPOLECZNYCH W POWIECIE
GOLUBSKO-DOBRZYNSKIM

Kierunki rozwoju ustug spofecznych zostaly okreslone na podstawie przeprowadzonej
diagnozy potrzeb i zasobow Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego. Wskazany w niniejszym
dokumencie plan rozwoju ustug stanowi zestawienie mozliwych dziatan, ktére zostang
zrealizowane po uzyskaniu srodkéw finansowych i zaplecza kadrowo-organizacyjnego na ich
realizacj¢. Obecnie, realizowane na poziomie powiatu ushugi nie w pelni zaspokajaja potrzeby
w najistotniejszych grupach wymagajacych wsparcia. Przyczyny nierealizowania ustug maja
wiele wymiaréw. Do tych najczesciej wymienianych i zauwazanych w trakcie badan nalezy
brak zasobéw: finansowych, rzeczowych w tym lokalowych oraz kadrowych. Do przyczyn
nalezy réwniez zaliczy¢ ograniczony poziom elastycznosci i dopasowania ustug do potrzeb
potencjalnych odbiorcow.

Przewidziane dzialania obejmuja w pierwszej kolejnosci te, ktére naleza do zadan
powiatu, jako jednostki samorzadu terytorialnego. Jednakze jak wynika z przedstawione;
diagnozy, dla petnego dostepu do odpowiednich ustug spotecznych konieczne jest wzajemne
uzupelnianie si¢ z dzialaniami podejmowanymi przez gminy, w zakresie przynaleznych im
zadan. Dopetnieniem wszystkich dzialan jednostek samorzadu terytorialnego sg oczywiscie
dzialania proponowane lub tez realizowane przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty
zewngtrzne.
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Obszary dzialania:

I. rodziny z dzie¢mi oraz rodziny w kryzysie
II. osoby z niepelnosprawnosciami

I1I. osoby w kryzysie psychicznym

IV. osoby starsze.

W ramach kazdego obszaru okreslono planowane dziatania, realizatorow, wskazniki
produktu i rezultatu oraz Zrddlo finansowania.

JST - jednostka samorzadu terytorialnego Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego

OPS - osrodki pomocy spotecznej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego

PCPR - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Golubiu-Dobrzyniu

PCOM - Powiatowe Centrum Opiekunczo-Mieszkalne w Golubiu-Dobrzyniu
PSDS — Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Golubiu-Dobrzyniu
NGO - organizacje pozarzadowe

DPS - Dom Pomocy Spolecznej w Golubiu-Dobrzyniu

PPP - poradnia psychologiczno - pedagogiczna Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
PUP - Powiatowy Urzad Pracy w Golubiu-Dobrzyniu
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6. ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki finansowe przeznaczone na wdrozenie celéw niniejszego Planu beda pochodzity z:
1) srodkéw wiasnych Powiatu;
2) dotacji z budzetu Panstwa;
3) funduszy unijnych;
4) grantdéw i konkursow;
5) innych zrodet.

7. MONITORING I EWALUACIA

Monitorowanie postgpéw we wdrazaniu niniejszego Planu bedzie opiera¢ sie na podstawie
corocznej sprawozdawczosci z realizowanych celow. Informacje te bedg przedkladane
Zarzadowi Powiatu i Radzie Powiatu w ramach corocznego sprawozdania z dziatalnosci PCPR
w Golubiu-Dobrzyniu.

Ewaluacja Planu bedzie przebiegata w oparciu o analizg i interpretacje zebranych danych
wlasnych, a takze danych pozyskanych od wspolpracujacych instytucji pomocowych.
Pozyskane dane umozliwig ocen¢ wartosci planu oraz pozwola w jego aktualizowaniu. Ponadto
dzieki analizie danych bedzie mozliwa weryfikacja skutecznosci i efektywnos$ci przyjetych
celow.

Bibliografia:

Dane GUS,

Ocena zasobow Pomocy Spotecznej za 2023 i 2024 rok,

Sprawozdania z dziatalnosci PCPR w Golubiu-Dobrzyniu za lata 2023 i 2024,
Dane pozyskane ze sprawozdan MRiPS-03 i PS-02

Badania wlasne
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Uzasadnienie

Zgodnie zart. 12 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. osamorzadzie powiatowym (Dz U. z2025r.
poz.1684 oraz z 2026 r. poz. 252) do wylacznej wiasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal
w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu.

Na podstawie art. 15 ust. 1 i art. 19 ust. 3a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z2025r. poz. 1981 1846) programy s3 dokumentami o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym ustanawianymi w celu realizacji strategii rozwoju, okreslajacymi dziatania przewidziane do
realizacji zgodnie z ustalonym systemem realizacji programu i planem finansowym, stanowigcymi element
programu. Programy przyjmuje si¢ w drodze uchwaly lub decyzji odpowiedniego organu. Program rozwoju
opracowany przez wiasciwy zarzad powiatu jest przyjmowany przez rade powiatu w drodze uchwaty.

Ustugi spoleczne stanowig wazny kierunek rozwoju i zmian polityki spolecznej oraz sa zwiazane z takimi
procesami, jak zmiany demograficzne i starzenie si¢ spoleczenstwa, wzrost liczby potrzebujacych wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu i 0séb z niepetosprawnosciami.

Ustugi spoleczne prowadza do poprawy stanu psychofizycznego, do zmiany sytuacji zyciowej, realnie
wplywaja na podniesienie jakosci Zycia oséb irodzin. Rozwéj ustug spolecznych odbywa sie tam, gdzie sg
potrzeby spoteczne, czyli na poziomie lokalnym. W wielu dokumentach organizacji miedzynarodowych, w tym
Unii Europejskiej, wymienia si¢ rozwdj ustug spolecznych jako wazny cel realizowanej polityki spolecznej,
ktory powinien stanowi¢ priorytet w dzialaniach pafistw przez tworzenie strategii i programéw rozwoju ustug
spolecznych i socjalnych. Ustugi spoleczne majg si¢ przyczynia¢ do realizacji co najmniej dziesieciu zasad
Filaru Praw Socjalnych, przyjetego 17 listopada 2017 r. przez instytucje UE.

Plan jest dokumentem, ktéry nadaje strukture planowanym zmianom w zakresie rozwoju ustug spotecznych
zgodnie z rekomendacjami i wnioskami z przeprowadzonej diagnozy.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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