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Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego w sprawie wykonania budzetu Powiatu
Golubsko-Dobrzynskiego za rok 2023

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego podczas swojego posiedzenia w dniu 5 czerwea
2024 roku, dziafajac zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
2 2024 . poz. 107) i z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1.
poz. 1270 z p6zn. zm.) dokonala szczegdlowej analizy wykonania budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
przedlozonego przez Zarzad Powiatu i stwierdza, ze budzet Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na 2023 rok zostal
uchwalony przez Rad¢ Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego uchwalg Nr LX/364/2022 w dniu 28 grudnia
2022 roku. Byt to budzet niezrownowazony i zamykat si¢ po stronie dochodéw kwotg 94.673.679.12 zi, a po
stronie wydatkéw kwotg 103.546.292,12 zl, tak wiec w planowanym budzecie na 2023 rok przewidziany byt
deficyt budzetu w wysokosci 8.872.613,00 zi. Finansowanie deficytu przewidziane zostalo w postaci emisji
obligacji w wysokosci 6.872.000,00 zI oraz wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych, w kwocie 2.000.613,00 zt. W wyniku dokonania zmian w budzecie Powiatu,
7 uchwalami Zarzadu Powiatu i 18 uchwalami Rady Powiatu, ostatecznie na dzien 31 grudnia 2023 roku ustalono
plan dochodéw w kwocie 81.225.588,03 zt i plan wydatkéw w kwocie 94.569.001,94 zi. Planowany deficyt
budzetu na koniec roku budzetowego 2023 to kwota 13.343.413,91 zi.

W 2023 roku dochody zostaly zrealizowane w kwocie 78.225.798.41 zi, wtym dochody biezgce
66.557.255,80 zt oraz dochody majatkowe 11.668.542,61z. Wydatki zostaly zrealizowane w kwocie
88.937.541,64 z1, wtym wydatki biezace w kwocie 68.447.598,23 zt oraz wydatki majatkowe w kwocie
20.489.943,41 zt. Zatem zaplanowane dochody budzetu Powiatu na 2023 r. zostaly wykonane w 96,31 %,
a zaplanowane wydatki w 94,05 %. Budzet Powiatu za 2023 rok zamkngl si¢ deficytem w kwocie
10.711.743,23 zL.

Dochody:

Najwyzszym udzialem w strukturze dochod6w, jak co roku, odznacza sie wplyw z subwencji ogdlnych — 42,50
% (48,45 % dochodéw biezacych), tacznie jest to kwota 32.245.510,00 zt. Wplywy z dotacji i dochodéw na
zadania zlecone w kwocie 9.352.068,04 zt stanowig udziat 11,96 % w strukturze dochodéw wykonanych ogélem
(14,05 % dochodéw biezacych).

Z tytulu dotacji pozyskanych zzrédet Powiat otrzymal 5.912.526,48 zl, co stanowi 7,56 % dochoddw
wykonanych ogélem (8,99 % dochodéw biezacych). Wykonane dochody wiasne wyniosty 15.051.979,33 zl, co
stanowi 19,24 % dochoddw ogdtem (22,51 % dochodéw biezacych). Ponadto Powiat otrzymat 3.995.171,95 zt
srodkéw na uzupetnienie dochodéw z MF, $rodki te to 5,11% dochodéw ogétem (6,00 % dochodow biezacych).

Dochody majatkowe wyniosty 11.668.542,61 zi, w tym dochody z majatku 68.606,81 zt, natomiast dotacje
1 Srodki na inwestycje 11.599.935,80 zt. Wykonane dochody majatkowe stanowity 14,92 % catosci osiagnietych
dochodow Powiatu w roku 2023.

Dochody na projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz innych Zrédet wykonane zostaly
w wysokosci 3.529.443,10 zi przy planie rocznym 3.700.672,52, co daje wykonanie w wysokosci 95,37 %.
Mniejsze wykonanie wynika z przesunigcia realizacji niektérych projektéw do realizacji w roku 2024 (projekty
ERASMUS +).

Wydatki:

Plan wydatkéw budzetu po zmianach przyjetych uchwatami Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu na koniec
2023 r. zamknat si¢ kwotg 94.569.001,94 z1, a jego wykonanie kwotg 88.937.541,64 z1, czyli plan wydatkéw
zostat zrealizowany w 94,05 %. Wykonanie wydatkow jest nizsze od planowanego, poniewaz nie zrealizowano
wydatkow biezacych w wysokosci 5.345.205,27 zt oraz wydatkéw majatkowych w wysokosci 286.255,03 zt.

W ramach wydatkéw zbudzetu Powiatu w2023 roku - zaplanowano wydatki biezace na kwote
73.792.803,50 2, natomiast wydatki majatkowe na kwote 20.776.198,44 zl, co stanowi odpowiednio 78,03 %
121,97 % planowanych wydatkéw ogétem. Wykonanie na koniec 2023 roku to odpowiednio na wydatki biezgce
68.447.598,23 zt (76.96 % wykonanych wydatkéw ogélem) oraz na majatkowe 20.489.943 41 zt (23,04 %).

W ramach poniesionych wydatkéw biezacych z budzetu Powiatu w 2023 roku najwiecej srodkéw finansowych
przeznaczono na o$wiatg i wychowanie oraz na edukacyjng opieke wychowawcza — 32.320.033,91 zl, co stanowi



47,22 % wykonanych wydatkow biezacych ogélem budzetu Powiatu. Natomiast subwencja o$wiatowa oraz
zrealizowane dochody biezace w dziatach 801 i 854 wyniosty razem 26.514.811,53zt. Deficyt na dzialalnosci
biezacej jednostek oswiatowych Powiatu wyniosl wigc 5.805.522,38 zi.

Na wydatki biezace z zakresu administracji publicznej wydatkowano 8.730.096,34 z1, co stanowi 12,75 %
wydatkéw biezgcych budzetu. Taki poziom wydatkéw zwigzany jest z zatrudnieniem pracownikéw Starostwa
Powiatowego w Golubiu-Dobrzyniu, kosztami zakupu materialéw iustug oraz ubezpieczeniem majatku.
Starostwo prowadzac obstuge finansowo — placowa 12 jednostek organizacyjnych i Starostwa oraz funduszy
celowych ponosi koszty zatrudnienia i wydatkéw rzeczowych, atylko niewielka cz¢sé tych kosztéow jest
ujmowana w kosztach spoza dzialu administracji. Ponadto od roku 2022 w zwiazku z wprowadzeniem systemu
SMUP (System Monitorowania Ustug Publicznych), wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Zarzadu Drég
Powiatowych w Golubiu-Dobrzyniu (zatrudnienie pracownikdw, wynagrodzenia wraz z pochodnymi, koszty
funkcjonowania ZDP jako jednostki budzetowej) ujmowane sa w wydatkach administracji publicznej.

Na wydatki biezgce z dzialu rodzina wydatkowano 4.029.076,24 zt. Miesci si¢ tu utrzymanie dwdch placéwek
opiekunczo — wychowawczych ikoszty $wiadczen dla rodzin zastepczych. Wydatki te stanowity 5,89 %
wydatkow biezacych budzetu. Na wydatki w tym dziale Powiat uzyskal dotacje ze $rodkéw zewnetrznych
w wysokosci 38.050,00 zt oraz przeznaczyl srodki zuzyskanych dochodéw wiasnych Powiatu w kwocie
1.971.935,97 zt.

Na wydatki z dzialu pomocy spolecznej, na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej oraz ochrone
zdrowia wydatkowano 8.111.686,10 zk. S3 wnim ujgte koszty funkcjonowania $rodowiskowych doméw
samopomocy, Domu Pomocy Spolecznej, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, realizacji programéw ze
srodkéw PFRON oraz ze srodkéw przekazywanych na podstawie umowy przez ROPS. W wydatkach w tych
zadaniach jest ujgte takze utrzymanie Powiatowego Urzedu Pracy oraz ubezpieczenie skladnikéw majatkowych
Powiatu, ktore sa uzytkowane przez Szpital Powiatowy Sp. z 0.0. w Golubiu-Dobrzyniu. Wydatki w tych
dziatach stanowity 12,59 % wydatkow biezacych budzetu Powiatu.

Na utrzymanie drog powiatowych oraz ich remonty biezace zostaly wydane srodki w kwocie 2.604.327,09 zi
stanowigce 3,80 % calodci wydatkéw biezacych. W dziale tym ujete sa takze koszty utrzymania pieciu linii
autobusowych na terenie Powiatu.

W dziale bezpieczefistwa publicznego iochrony przeciwpozarowej zrealizowano wydatki na kwote
5.817.393,57 2k, z czego 98,90 % to koszty funkcjonowania Powiatowej Komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
w calosci ze srodkow pochodzacych z dotacji celowej.

Natomiast w pozostatych wydatkach biezacych budzetu na kwote 6.834.984,98 zt mieszczg si¢ wydatki na
rolnictwo, lesnictwo, gospodarke mieszkaniows, dziatalno$¢ ustugowa, nieodplatna pomoc prawna, ochrong
zdrowia, ochrong srodowiska oraz kultury i dziedzictwa narodowego.

Doktadna analiza wykonania budzetu zawarta jest w uchwale Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego nr
193/524/24 z dnia 22 marca 2024 roku, zawierajgcej szczegolowe rozliczenia dochodéw i wydatkéw wedhug
tytuléw ich pochodzenia oraz wydatkowania na poszczegdlne elementy klasyfikacji budzetowe;.

Komisja sprawdzita réwniez terminowos¢ splaty odsetek od obligacji, kredytow i pozyczek zaciaggnigtych
w latach wczesniejszych, jak réwniez realizacje splaty rat kapitalowych i transz obligacji w roku poddanym
analizie. W roku budzetowym 2023 Powiat zaplanowat sptate odsetek od kredytow w wysokosei 2.162.000,00 zi,
natomiast zrealizowal wydatki w tym zakresie w kwocie 2.105.212,75 czyli 97,37 % planu wydatkow.

W roku 2023 Powiat dokonat splaty rat kapitatowych w kwocie 1.500.000,00 zt wynikajacych z podpisanych
umow na kredyty dlugoterminowe zgodnie z harmonogramem przypadajacym na ten rok. Laczne zadhizenie
finansowe Powiatu na koniec 2023 roku wyniosto 34.888.157,58 zi, co stanowi 44,6 % dochoddéw wykonanych
ogotem.

Analizujac stan naleznosci i wybranych aktywow finansowych na podstawie sprawozdan sporzadzonych na
koniec 2023 roku, nastgpil wzrost naleznosci wymagalnych w stosunku do roku 2022. Jedna z przyczyn takiego
faktu jest wzrost naleznosci wymagalnych od Szpitala Powiatowego Sp. z 0.0. Na koniec roku 2022 naleznosci
od Szpitala wynosily 1.531.065,75 zl, a na koniec roku 2023 kwota ta wzrosta do 2.144.061,28 zl. Jest to wzrost
0612.995,53 21, czyli 0 40,00 %. Ponadto Szpital Powiatowy nie zwrécit udzielonej pozyczki krétkoterminowe;
w kwocie 2.000.000,00 zi.



Komisja rozpatrzyla rowniez przedstawiona jej informacj¢ o stanie mienia Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego
1 zapoznala si¢ ze stanem majatku oraz realizacjg dochodow uzyskiwanych z majatku w roku 2023.

Na podstawie przedstawionych sprawozdan, udzielonych informacji oraz zlozonych wyjasnien Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego nie wnosi zastrzezen do prawidlowosci wykonania budzetu
Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego za rok 2023.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego stwierdza, iz faktycznie wszystkie uchwalone
przez Rade Powiatu zadania inwestycyjne, jak i zadnia finansowane z wydatkéow biezacych przewidziane do
realizacji na rok 2023 zostaly wykonane.

Na podstawie szczego6lowe] analizy wykonania dochodéw i wydatkow, przychodéw i rozchodow budzetu
w oparciu o przepisy ustawy o finansach publicznych oraz ustawy o samorzadzie powiatowym, Komisja
Rewizyjna Rady Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego wnioskuje o:

1) przyjecie i zatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego oraz
sprawozdan finansowych za rok 2023;

2) udzielenie Zarzadowi Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego absolutorium z wykonania budzetu Powiatu za
rok 2023.

W wyniku glosowania:
1) radny Wojciech Adamiak ,, ZA”,
2) radny Szymon Jankowski ,, ZA ”,
3) radny Wojciech Kwiatkowski ,, ZA”,
4) radna Danuta Malecka - nieobecna,

wniosek Komisji w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego zostal
zaopiniowany pozytywnie.
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