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Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 5 grudnia 2025 r. w sprawie wydania opinii o
projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego na lata 2026-
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Uchwala Nr 13/WPF/2025
Skladu Orzekajacego Nr 4
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy
z dnia 5 grudnia 2025 roku

W sprawie wydania opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Golubsko-Dobrzyiiskiego na lata 2026-2040

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), art. 230
ust. 2 pkt 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia skladéw

orzekajgcych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajagcy w osobach:

Przewodniczqcy Skladu:

Daniel Karazniewicz - Czlonek Kolegium RIO
Czlonkowie Skladu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Edyta Nowek - Czlonek Kolegium RIO

—opiniuje po ie Zz uwagami
piniuj

projekt wicloletniej prognozy finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego na lata
2026-2040.



Uzasadnienie

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej wplynagl do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zesp6t Zamiejscowy w Toruniu w terminie przewidzianym
przepisem art. 238 ust. 1 w zwigzku art. 230 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) — zwanej dalej uofp.

Projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej zostat przedtozony Radzie Powiatu na
podstawie Uchwaly Nr 58/221/25 Zarzadu Powiatu Golubsko-Dobrzyfiskiego z dnia 14
listopada 2025 r. w sprawie przyjecia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Golubsko-Dobrzyfiskiego na lata 2026-2040. Projekt ten zostat sporzadzony na rok budzetowy
2026 oraz na kolejne lata tj. 2027-2040 i spetnia wymogi art. 227 ust. 1 uofp.

Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze w § 1 ust. 3 projektu uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Golubsko-Dobrzyriskiego na lata 2026-2040
zapisano iz ,, Przyjmuje si¢ prognoze kwoty dlugu i splat zobowigzar na lata 2026-2040,
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do niniejszej uchwaly” podczas gdy projekt uchwaly nie zawiera
takiego zalgcznika. Sktad Orzekajgcy wskazuje iz stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) prognoza kwoty
dlugu, stanowi czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej, i sporzqdzona jest na okres, na ktéry
zaciggnigto oraz planuje sig zaciggngé zobowigzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 226 ust. 1 uofp w projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej uwzgledniono:

- dochody biezgce oraz wydatki biezace budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na
obstuge dhugu,

- wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

- dochody majatkowe, w tym dbchody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego,

- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

- przeznaczenie nadwyzki albo spos6b sfinansowania deficytu,

- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggniecia,

- kwote dlugu oraz sposéb sfinansowania splaty diugu,
- relacje o ktérych mowa w art. 242-244 uofp,

- wydatki biezgce i majatkowe objete limitem na realizacje przedsiewzieé.

W projekcie zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego,
ktdre s zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Zgodnie z art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie wyniku budzetu,
przychodéw i rozchodéw, w tym planowanych do zaciagniecia zobowigzan i ich splat w roku




2026 s3 zgodne z projektem uchwaly budzetowej Powiatu na 2026 rok, przestanym do
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 uofp.

Skiad Orzekajacy stwierdza, ze w okresie objetym wieloletnig prognozg finansows planowane
dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych, co spelnia wymogi
art. 242 ust. 1 uofp.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 uofp w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej okreslono dla kazdego przedsigwzigcia:

- nazwe i cel,

-jednostkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynacje wykonywanie
przedsigwziecia,

-okres realizacji i }aczne naklady finansowe,

-limity wydatkéw w poszczegélnych latach,

-limity zobowigzat.

W zalaczniku dotyczacym przedsigwzigé zaplanowano inwestycje i zakupy inwestycyjne ktére
finansowane beda ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace
zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez pahstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) oraz §rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych

niepodlegajace zwrotowi.

Powiat nie planuje przedsigwzigé zwigzanych z zawieraniem uméw o partnerstwie publiczno-

prywatnym.

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 uofp w WPF przedstawiono prognozowang kwote
zadluzenia Powiatu Golubsko-Dobrzyniskiego na koniec kazdego roku objetego prognoza.
Prognozowana kwota dlugu na koniec 2026 roku wyniesie 50.137.545,74 zi, tj. 48,35%
planowanych na ten rok dochodéw. Jako Zrédio splaty dtugu w roku 2026 wskazano wolne
srodki. Od roku 2027 sptata dtugu pokryta zostanie planowana na te lata nadwyzka budzetowa.

Skiad Orzekajacy ustalit, ze relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych nie zostanie naruszona w calym okresie objetym Prognoza.

Skiad Orzekajgcy, w wyniku analizy danych ujetych w WPF-w-tym dotyczgcych relacji,
o ktorej mowa w art. 243 uofp., zwraca uwage iz w 2026 roku relacja okreslajqca limit splaty
zadluzenia zgodnie z art. 243 ustawy, obliczona w oparciu o plan 3 kwartalu roku
poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy jest spelniona na bardzo niskim poziomie i wynosi
0,17%. Dopuszczalny wskaznik splaty dla roku 2026 wynosi 6,80% przy wskazniku 6,97%
splaty w oparciu o plan 3 kwartatu roku poprzedzajqcego pierwszy rok prognozy.
Dila roku 2026 zachowanie powyiszej relacji wynosi 0,17%.



Realizacja budsetu roku 2026 oraz kolejnych lat bedzie wymagata biezgcego
monitorowania stopnia spelnienia relacji. Wykonanie budzetu roku 2026 i kolejnych bedzie
bowiem mialo wpbw na zachowanie przez Powiat limitu splaty dlugu zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa w latach, w kiérych wskaznik jest bliski granicy spetnienia.
Niezachowanie wskazanej relacji moze skutkowaéd brakiem mozliwosci uchwalenia budsetu
oraz koniecznosciq opracowania i uchwalenia Pprogramu postgpowania naprawczego Powiatu.

Sklad Orzekajgcy podkresia Jednoczesnie, ie niniejsza ocena zostala wydana przy

zalozeniu:
1. realizacji dochodéw zaplanowanych w projekcie budzety oraz projekcie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu,
2. utrzymania planowanego poziomu wydatkow,
3. osiggnigcia w poszczegélnych latach zakladanej nadwyzki operacyjnej, 4. nadwyzki
dochodéw biezgcych nad wydathkami biezgcymi.

Dotgczone do projektu uchwaly objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢ do
opracowanych danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej Powiatu.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaty.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego przystuguje odwolanie do pelnego skladu

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jei
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Daniel Karazniewicz
Czionek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
h w Bydgoszczy
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